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Estado do Parana CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 22 de julho de 2022.

Processo Administrativo n.* 115/2022
Pregao Eletronico n.° 068/2022

Parecer n.° 350/2022

I — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletrdnico n.°
068/2022, que tem como objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de luminarias LED.

A empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA apresentou impugnagfo ao Edital alegando que a licitag8o estd em desacordo com a Lei em
relagdo a defini¢do do objeto, por entender que ndo foram apresentadas especificagdes técnicas
necessarias para qualificar os itens, porém apresentou exigéncias excessivas sem critérios técnicos.
Também alega ndo ter sido exigida a apresentaco e Certificado do INMETRO, que alaga ser
indispensavel, por ser obrigagéo legal, além de extrema importancia para dar segurancga 4 aquisicéo
do Municipio.

Requer desta forma seja recebida a impugnag8o, e no mérito julgada procedente
para que seja modificado o Edital, bem como sejam apresentados os projetos que deram base as
especificagdes técnicas.

IT — Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagfo, o Setor de Licitagfo, através da pregoeira, na data
de 20 de julho de 2022, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para anlise e manifestacfo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragfo estd estritamente vinculada ao
edital e que o direito de impugnag8o aos seus termos decaird, de acordo com o § 2°, se n#o for feito
até o segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo.

O Edital, em seu item 4.1 estabelece, de acordo com o Decreto n.° 10.024/19 que
regulamenta o Pregdo Eletronico, o prazo de até 03 (trés) dias uteis da data fixada para a abertura da
sessdo publica.

A data marcada para a sessdo publica ¢ 28 de julho de 2022. A impugnagio foi
encaminhada na data de 19 de julho de 2022. Portanto, a presente impugnagio foi oferecida
tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragéo.
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III — Fundamentacio

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagfo promovida pela
empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA tem como
fundamento o entendimento de que o edital traz exigéncias excessivas sem critérios técnicos, além
de ser omisso em relagfo a exigéncia do certificado do INMETRO.

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos

licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso estd disposto no
artigo 3° da Lei n.° 8.666/93:

“drt. 3.° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vanigjosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragfio publica. Com este
intuito, as licitagSes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes,
com vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre
o maior niimero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administragiio ptblica incentivar a
participag@o do maior nimero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagfo de negdcios com os particulares
significa a obrigacfo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condiges, levando-se em conta o interesse da
administragdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores 6nus.

A empresa alega que a Administragdo Publica faz exigéncias excessivas, sem
critérios técnicos. Cita a temperatura de cor correlata (TCC) de 5500K a 6500K. Alega que a
exigéncia de temperatura de cor além do necessario para o cumprimento do objeto licitado conduz
a restrigdo ilegal da licitagéio. Descreve a Portaria n.° 62, de 17 de fevereiro de 2022 do INMETRO,
que estabelece a temperatura de cor entre 2.700K e 6.500K. Sustenta que temperaturas de cor de
4000K e 5000K atendem perfeitamente os objetivos do Municipio de Marmeleiro quanto a
iluminagéo publica e possibilitam a participagdo de mais licitantes, proporcionando o alcance do
objetivo do processo licitatério, que € a escolha da proposta mais vantajosa ao ente publico.
Também cita que a maioria das marcas disponiveis apresentam temperatura de cor na faixa de
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4000K e 5000K, e que para isso, além do cumprimento da Portaria n.° 62, também foram levadas
em consideragéio questdes de salide publica.

Em relagdo a exigéncia de o produto ser certificado e registrado pelo INMETRO, a
empresa alega tal expediente ser necessario, eis que a comercializagio de produtos sem a
certificagdo, ou seja, sem a demonstragdo de que o mesmo atende aos requisitos técnicos
especificados, representa irregularidade punivel na forma da Lei n.° 8.666/93.

Também solicita a apresentagio do projeto luminotécnico que embasou as
especificagdes técnicas para as exigéncias requisitadas.

Solicitado a se manifestar, o responsédvel pelo Departamento requerente ressaltou
assistir razdo a impugnante em relagfo & inclusdo da obrigatoriedade na apresentacfio do Registro
e Certificado no INMETRO. Em relagdo & temperatura de cor informa que foi indicada por
profissional em projeto elaborado para seguir o padréio de luminosidade que o Municipio ja vem
adotando. Alterar o Edital da forma como foi solicitada acabaria diferenciando a luminosidade que
j4 € adotada nas vias urbanas.

A defini¢8o clara e precisa do objeto é indispensavel ao bom andamento do certame.
Para isso, imperioso que se faga uma adequada caracterizacio do objeto a ser licitado, com
especificagbes técnicas claras, objetivas e vinculadas as necessidades da contratante. A
Administragdo deve pautar esta definigdo dentro de suas necessidades, evitando incluir exigéncias
que venham a restringir o carater competitivo, afastando licitantes que poderiam atender as
necessidades administrativas com as melhores condigées. Isto est4 disciplinado no art. 3.°, inciso
II da Lei 10.520/02 que dispde que a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificag3es que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicdo.

Considerando a manifestagdo do Diretor do Departamento de Urbanismo, se
observa que as razdes que embasaram a escolha do descritivo da temperatura de cor de 5.500K a
6.500K se deu em razéo de projeto de iluminago apresentado por profissional técnico qualificado.
Desta forma, entendo que pode ser mantido o Edital. Saliente-se que néo deve a Administragdo se
adequar aos interesses do particular, e sim, o particular se adequar as necessidades da
Administrag#o.

Em analise ao Termo de Referéncia, se observa que € exigida a apresentagio de
amostras da empresa classificada em primeiro lugar. No item 2.2 é previsto que quando da
apresentagfo das amostras deverfo ser apresentados os laudos de ensaio de laboratério nacional ou
internacional acreditados pelo INMETRO, conforme norma ABNT para as lumindrias
especificadas no objeto. Ou seja, as exigéncias relacionadas a0 INMETRO estdo previstas quando
da apresentagéio da amostra, o que afasta a possibilidade de aquisigéo de produtos sem a certificagio

do instituto. @
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Mesmo assim o Diretor do Departamento entendeu pela provimento da impugnagfio
em relagdo as exigéncias de apresentagdio do Registro e Certificado no INMETRO. Considerando
que as disposi¢Ges da Portaria n.® 62/2022 exigem o atendimento integral de seus dispositivos pelos
fornecedores de luminarias para a iluminagfo publica, nos termos do art. 3°, entendo ser cabivel a
exigéncia, de acordo com a manifestac3o.

IV — Conclusido

Considerando o exposto, entendo néo assistir razdo a Impugnante em relagfio a
temperatura de cor e pelo provimento da exigéncia de Registro e Certificado no INMETRO, nos
termos da fundamentagéo, bem como da apresentagdio do projeto que embasou as especificacdes
do objeto.

E o parecer.

Ederson oberto Dalla Costa
Procurador Juridico



